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Abstract. This study aims to examine the partnership between the Pasangkayu Regency Government and 
PT Astra Agro Lestari Tbk in the implementation of the Astra Cerdas Program in Pasangkayu Regency. 
This study employs a qualitative research method with a descriptive approach. Data collection techniques 
include observation, documentation, and Focus Group Discussions (FGDs). This study focuses on the form 
of cooperation, program implementation, and the impact of the Astra Cerdas Program on communities in 
the vicinity of the company’s operational area. The research findings indicate that the partnership between 
the local government and PT Astra Agro Lestari Tbk operates collaboratively through Corporate Social 
Responsibility (CSR) programs in the field of education. The Astra Cerdas program is implemented through 
various activities such as merit-based scholarships, assistance with educational facilities and 
infrastructure, incentives for contract teachers, school training, parenting sessions, and educational 
support for the indigenous Bunggu community. In its implementation, the company coordinates with local 
governments, the Education Office, village governments, and the community so that the program can be 
tailored to local needs and support educational development priorities in Pasangkayu Regency. The Astra 
Cerdas program has a positive impact on improving community access to and the quality of education. In 
addition to assisting students and schools with limited facilities, this program also strengthens the 
partnership between the government, the company, and the community. Although there are still some 
challenges, such as the equitable distribution of assistance and coordination among parties, this 
partnership demonstrates that collaboration between the government and the private sector can be an 
effective strategy in supporting sustainable educational development. 

 
Keywords: Public-Private Partnerships, Corporate Social Responsibility (CSR), Astra Cerdas Program, 
Education 
 
Abstrak. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana kemitraan antara Pemerintah Kabupaten 
Pasangkayu dan PT Astra Agro Lestari Tbk dalam implementasi Program Astra Cerdas di Kabupaten 
Pasangkayu. Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Teknik 
pengumpulan data dilakukan melalui observasi, dokumentasi, dan Focus Group Discussion (FGD). 
Penelitian ini berfokus pada bentuk kerja sama, implementasi program, serta dampak Program Astra Cerdas 
terhadap masyarakat di sekitar wilayah operasional perusahaan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 
kemitraan antara pemerintah daerah dan PT Astra Agro Lestari Tbk berjalan secara kolaboratif melalui 
program Corporate Social Responsibility (CSR) di bidang pendidikan. Program Astra Cerdas dilaksanakan 
melalui berbagai kegiatan seperti pemberian beasiswa prestasi, bantuan sarana dan prasarana pendidikan, 
insentif guru honorer, pelatihan sekolah, parenting session, serta pendampingan pendidikan bagi 
masyarakat adat Suku Bunggu. Dalam pelaksanaannya, perusahaan melakukan koordinasi dengan 
pemerintah daerah, Dinas Pendidikan, pemerintah desa, serta masyarakat sehingga program dapat 
disesuaikan dengan kebutuhan daerah dan mendukung prioritas pembangunan pendidikan di Kabupaten 
Pasangkayu. Program Astra Cerdas memberikan dampak positif terhadap peningkatan akses dan kualitas 
pendidikan masyarakat. Selain membantu siswa dan sekolah yang memiliki keterbatasan fasilitas, program 
ini juga memperkuat hubungan kemitraan antara pemerintah, perusahaan, dan masyarakat. Meskipun masih 
terdapat beberapa kendala seperti pemerataan bantuan dan koordinasi antar pihak, kemitraan ini 
menunjukkan bahwa kolaborasi antara pemerintah dan sektor swasta dapat menjadi strategi yang efektif 
dalam mendukung pembangunan pendidikan yang berkelanjutan. 
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Kata kunci: Kemitraan Pemerintah dan Swasta, Corporate Social Responsibility (CSR), Program Astra 
Cerdas, Pendidikan. 

 

1. LATAR BELAKANG 

Pendidikan merupakan salah satu sektor yang memiliki peran sangat penting dalam 

menentukan kemajuan suatu daerah maupun negara. Melalui pendidikan, kualitas 

sumber daya manusia dapat ditingkatkan sehingga masyarakat memiliki kemampuan 

untuk beradaptasi dengan perkembangan zaman, teknologi, serta tantangan global 

yang terus berubah. Pendidikan juga menjadi sarana utama dalam menciptakan 

masyarakat yang lebih mandiri, produktif, dan sejahtera. Oleh karena itu, 

pembangunan di bidang pendidikan selalu menjadi prioritas utama dalam agenda 

pembangunan nasional maupun daerah. 

Namun, dalam pelaksanaannya, pembangunan pendidikan masih menghadapi 

berbagai tantangan, terutama di daerah-daerah yang memiliki keterbatasan akses, 

infrastruktur, dan sumber daya pendukung. Keterbatasan fasilitas pendidikan, 

rendahnya kualitas sarana dan prasarana sekolah, kurangnya tenaga pendidik, hingga 

rendahnya akses masyarakat terhadap pendidikan yang berkualitas menjadi persoalan 

yang masih ditemukan di berbagai wilayah Indonesia. Kondisi tersebut menyebabkan 

pemerintah tidak dapat bekerja sendiri dalam mewujudkan pemerataan dan 

peningkatan kualitas pendidikan. Dibutuhkan dukungan serta keterlibatan berbagai 

pihak agar tujuan pembangunan pendidikan dapat tercapai secara optimal. 

Salah satu bentuk keterlibatan yang saat ini berkembang dalam mendukung 

pembangunan pendidikan adalah melalui kemitraan antara pemerintah dan sektor 

swasta. Dalam konsep pembangunan modern, sektor swasta tidak lagi hanya 

berorientasi pada keuntungan ekonomi semata, tetapi juga memiliki tanggung jawab 

sosial terhadap masyarakat dan lingkungan di sekitar wilayah operasional perusahaan. 

Tanggung jawab tersebut diwujudkan melalui program Corporate Social 

Responsibility (CSR) yang dirancang untuk memberikan kontribusi nyata terhadap 

pembangunan sosial, ekonomi, maupun lingkungan secara berkelanjutan. 

Kemitraan antara Pemerintah Kabupaten Pasangkayu dan PT Astra Agro Lestari 

Tbk dalam Implementasi Program Astra Cerdas merupakan salah satu contoh sinergi 
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yang kuat antara sektor swasta dan pemerintah daerah di Sulawesi Barat. Kemitraan 

ini berlangsung dalam kerangka tanggung jawab sosial perusahaan (Corporate Social 

Responsibility/CSR) yang terstruktur, di mana PT Astra Agro Lestari Tbk melalui 

berbagai anak perusahaannya yang beroperasi di Pasangkayu seperti PT Pasangkayu, 

PT Letawa, PT Mamuang, PT Tanjung Sarana Lestari (TSL), dan PT Surya Raya 

Lestari 1, telah menginisiasi berbagai program CSR, salah satunya adalah program 

Astra Cerdas yang berfokus pada peningkatan kualitas pendidikan di wilayah 

operasional perusahaan. 

PT Astra Agro Lestari Tbk, sebagai salah satu perusahaan perkebunan besar di 

Indonesia, menginisiasi program Astra Cerdas yang fokus pada peningkatan kualitas 

pendidikan serta pengembangan keterampilan masyarakat di daerah operasionalnya. 

Program semacam ini umumnya mencakup kegiatan pemberian beasiswa, 

pembangunan atau renovasi fasilitas pendidikan, pelatihan guru, serta program literasi 

dan keterampilan vokasional yang diarahkan untuk meningkatkan daya saing lokal. Di 

satu sisi, program Astra Cerdas menawarkan sumber daya dan kapasitas manajerial 

yang mungkin tidak dimiliki pemerintah kabupaten, sementara di sisi lain 

pemerintahan lokal menyediakan legitimasi, akses ke komunitas, dan koordinasi antar-

stakeholder yang penting untuk keberhasilan intervensi. Sinergi antara kedua pihak 

berpeluang menghasilkan dampak yang lebih signifikan dibanding intervensi tunggal, 

apabila proses perencanaan, implementasi, dan monitoring dilakukan dengan prinsip 

kemitraan yang transparan dan akuntabel. 

Program Astra Cerdas adalah salah satu pilar CSR PT Astra Agro Lestari Tbk di 

bidang pendidikan yang merupakan bagian dari strategi “Public Contribution” 

perusahaan. Pilar ini selaras dengan filosofi Grup Astra “Prosper with the Nation” 

(Berkembang Bersama Bangsa) dan visi keberlanjutan perusahaan. Program ini 

dirancang untuk menciptakan generasi unggul melalui berbagai kegiatan konkret, 

mulai dari peningkatan akses dan kualitas pendidikan hingga pemberdayaan 

komunitas lokal, termasuk kelompok masyarakat adat seperti Suku Bunggu. Dalam 

implementasinya di Kabupaten Pasangkayu, Program Astra Cerdas tidak berjalan 

secara terpisah, melainkan terintegrasi dengan program dan prioritas pemerintah 

daerah. Perusahaan secara rutin melakukan koordinasi, musyawarah, dan penyesuaian 
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kegiatan dengan Dinas Pendidikan Kabupaten Pasangkayu, pemerintah desa, serta 

instansi terkait lainnya. Hal ini memastikan bahwa intervensi CSR selaras dengan 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) dan kebutuhan 

masyarakat di sekitar areal perkebunan kelapa sawit.  

Pemerintah Kabupaten Pasangkayu sendiri kerap menyebut Astra Agro sebagai 

mitra strategis pembangunan, bukan hanya karena kontribusi ekonominya melalui 

pajak, lapangan kerja, dan kemitraan petani, tetapi juga karena dukungan sosial yang 

konsisten. Selain memberikan kontribusi terhadap peningkatan akses pendidikan, 

Program Astra Cerdas juga memiliki potensi untuk memperkuat hubungan sosial 

antara perusahaan, pemerintah daerah, dan masyarakat. Melalui keterlibatan aktif 

berbagai pihak dalam pelaksanaan program, tercipta rasa tanggung jawab bersama 

dalam mendukung pembangunan pendidikan yang inklusif dan berkelanjutan. 

Keberhasilan program ini diharapkan tidak hanya berdampak pada peningkatan 

kualitas sumber daya manusia di Kabupaten Pasangkayu, tetapi juga dapat menjadi 

model kemitraan antara pemerintah dan sektor swasta dalam pelaksanaan program 

CSR di daerah lain. Dengan adanya komitmen yang berkelanjutan, sinergi antara 

pemerintah daerah dan PT Astra Agro Lestari Tbk diharapkan mampu menciptakan 

pembangunan pendidikan yang lebih merata, berkualitas, dan berorientasi pada 

kesejahteraan masyarakat. 

Berdasarkan uraian tersebut, penelitian ini dilakukan untuk mengetahui bagaimana 

kemitraan antara Pemerintah Kabupaten Pasangkayu dan PT Astra Agro Lestari Tbk 

dalam implementasi Program Astra Cerdas di Kabupaten Pasangkayu. 

2. KAJIAN TEORITIS 

1. Konsep Kemitraan 

Kemitraan merupakan salah satu pendekatan strategis dalam pembangunan yang 

menekankan adanya kerja sama antara dua pihak atau lebih berdasarkan prinsip 

kesetaraan, keterbukaan, dan saling menguntungkan. Menurut Nana Rukmana (2006), 

kemitraan adalah kerjasama yang saling menguntungkan antar pihak yang bermitra, 

dengan menempatkan kedua pihak dalam posisi sederajat. Dalam pandangannya, esensi 

dari kemitraan mencakup kesetaraan posisi, tanggung jawab bersama, dan pemenuhan 
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kebutuhan antarlembaga atau individu. Dalam konteks pembangunan, kemitraan antara 

pemerintah dan swasta sering disebut sebagai Public-Private Partnership (PPP), yaitu pola 

kerja sama yang mengintegrasikan sumber daya, kapasitas manajerial, dan legitimasi 

kedua sektor untuk mengatasi keterbatasan masing-masing pihak.  

2. Teori Collaborative Governance 

Collaborative governance merupakan konsep tata kelola yang menekankan kerja 

sama antara pemerintah dan aktor non-pemerintah dalam menyelesaikan permasalahan 

publik. Ansell dan Gash (2008) mendefinisikan collaborative governance sebagai suatu 

pengaturan di mana satu atau lebih lembaga publik secara langsung melibatkan aktor non-

pemerintah dalam proses pengambilan keputusan yang bersifat kolektif, berorientasi pada 

konsensus, dan deliberatif untuk membuat atau menerapkan kebijakan, program, atau aset 

publik. Ansell dan Gash mengemukakan bahwa keberhasilan collaborative governance 

dipengaruhi oleh empat komponen utama, yaitu kondisi awal (starting conditions), 

kepemimpinan fasilitatif (facilitative leadership), desain kelembagaan (institutional 

design), dan proses kolaborasi (collaborative process). 

3. METODE PENELITIAN 

Metode penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode penelitian 

kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Penelitian kualitatif digunakan karena penelitian 

ini bertujuan untuk memahami secara mendalam bagaimana proses kemitraan antara 

Pemerintah Kabupaten Pasangkayu dan PT Astra Agro Lestari Tbk dalam implementasi 

Program Astra Cerdas. Menurut Saryono (2010) Metode penelitian kualitatif adalah 

penelitian yang digunakan untuk menyelidiki, menemukan, menggambarkan, dan 

menjelaskan kualitas atau keistimewaan dari pengaruh sosial yang tidak dapat dijelaskan, 

diukur, atau digambarkan melalui pendekatan kuantitatif. Teknik pengumpulan data yang 

digunakan dalam penelitian ini meliputi, observasi, dokumentasi, dan Focus Group 

Discussion (FGD).  

4. HASIL DAN PEMBAHASAN  

Berdasarkan hasil penelitian, kemitraan antara pemerintah daerah dan PT Astra 

Agro Lestari Tbk dalam pelaksanaan Program Astra Cerdas di Kabupaten Pasangkayu 

menunjukkan adanya sinergi yang kuat dalam mendukung pembangunan pendidikan dan 
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kesejahteraan masyarakat. Program ini menjadi salah satu bentuk nyata pelaksanaan 

tanggung jawab sosial perusahaan (CSR) yang tidak hanya berfokus pada bantuan sesaat, 

tetapi juga pada upaya pemberdayaan masyarakat secara berkelanjutan. 

Program Astra Cerdas yang dijalankan PT Pasangkayu telah memberikan dampak 

yang cukup luas. Berdasarkan data program CSR PT Pasangkayu tahun 2026, program 

ini telah menjangkau 18 sekolah binaan dengan 6 di antaranya menerima bantuan sarana 

dan prasarana, 32 beasiswa prestasi tersalurkan, 36 guru honorer menerima insentif, serta 

pendampingan khusus bagi anak-anak Suku Bunggu melalui bimbingan belajar dan 

program Kejar Paket A, B, dan C. Program ini tersebar di 6 desa sasaran Ring-1 yaitu 

Desa Gunung Sari, Pakawa, Ako, Kelurahan Martajaya, Desa Ngovi, dan Kelurahan 

Pasangkayu. 

Pola kemitraan yang terjalin dalam pelaksanaan Program Astra Cerdas bersifat 

kolaboratif dan melibatkan banyak pihak. Kemitraan dengan Dinas Pendidikan 

Kabupaten Pasangkayu menjadi fondasi utama yang memastikan program CSR selaras 

dengan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD). Melalui koordinasi 

rutin, perusahaan dan Dinas Pendidikan bersama-sama merancang program yang sesuai 

kebutuhan daerah, termasuk pelaksanaan sosialisasi kurikulum Pendidikan Lingkungan 

Kelapa Sawit (PLKS) di berbagai sekolah binaan seperti SD Inpres Ako. Di tingkat yang 

lebih dekat dengan masyarakat, pemerintah desa berperan penting dalam 

mengidentifikasi sasaran program dan memfasilitasi distribusi bantuan. Sebagai contoh, 

penyerahan beasiswa prestasi kepada mahasiswa asal Kabupaten Pasangkayu 

dilaksanakan di Kantor Desa Ako dan disaksikan langsung oleh perangkat desa serta tim 

CSR perusahaan, yang mencerminkan keterlibatan aktif pemerintah desa dalam setiap 

tahapan program. Selain itu, kemitraan dengan Kepolisian Daerah juga terbentuk 

khususnya dalam program pendampingan Suku Bunggu, di mana PT Pasangkayu 

bersama Polres Pasangkayu dan Dinas Pendidikan menyelenggarakan bimbingan belajar 

dan sosialisasi pendidikan nonformal bagi warga Suku Bunggu di Dusun Salu Raya, Desa 

Gunung Sari. Tokoh masyarakat seperti Norvi Srikasi Tiroa juga turut berperan sebagai 

pembimbing kegiatan bimbel anak-anak Suku Bunggu, memperkuat pendekatan 

partisipatif berbasis komunitas. Kemitraan dengan sekolah binaan diwujudkan melalui 

pelatihan guru, kepala sekolah, dan komite sekolah, serta kegiatan parenting session di 
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SD PT Pasangkayu untuk mendampingi orang tua peserta didik. Perusahaan juga 

menyalurkan insentif bulanan bagi guru honorer melalui PT Mamuang di wilayah 

Kecamatan Pedongga sebagai bentuk peningkatan kesejahteraan tenaga pendidik di 

daerah terpencil. 

Kemitraan ini juga bersifat responsif terhadap kebutuhan mendesak daerah. Ketika 

banjir melanda Pasangkayu pada awal 2026, Astra Agro bersama anak perusahaannya 

segera bersinergi dengan Pemkab untuk menyediakan alat berat, logistik, dan bantuan 

pemulihan. Sinergi semacam ini menunjukkan bahwa kemitraan tidak terbatas pada 

pendidikan saja, melainkan mencakup dukungan holistik terhadap pembangunan dan 

kesejahteraan masyarakat. 

Secara keseluruhan, pola kemitraan dalam pelaksanaan Program Astra Cerdas 

mencerminkan model kemitraan kolaboratif multi-pihak. Perusahaan tidak berperan 

sebagai aktor tunggal, melainkan sebagai fasilitator yang membangun sinergi bersama 

pemerintah daerah, instansi terkait, dan komunitas lokal. Pendekatan partisipatif ini 

memastikan bahwa program CSR benar-benar berakar pada kebutuhan masyarakat dan 

menghasilkan dampak yang berkelanjutan. 

5. KESIMPULAN DAN SARAN 

Berdasarkan pembahasan di atas, dapat disimpulkan bahwa Program Astra Cerdas 

merupakan salah satu bentuk kerja sama antara Pemerintah Kabupaten Pasangkayu dan 

PT Astra Agro Lestari Tbk dalam mendukung pembangunan pendidikan melalui program 

CSR. Program ini memberikan kontribusi positif dalam meningkatkan akses dan kualitas 

pendidikan masyarakat melalui pemberian bantuan pendidikan, penyediaan fasilitas 

belajar, pelatihan, serta pemberdayaan masyarakat lokal. 

Pelaksanaan Program Astra Cerdas merupakan bentuk nyata sinergi antara 

Pemerintah Kabupaten Pasangkayu dan PT Astra Agro Lestari Tbk dalam mendukung 

pembangunan pendidikan di Sulawesi Barat. Melalui program Corporate Social 

Responsibility (CSR), perusahaan tidak hanya menjalankan tanggung jawab sosialnya, 

tetapi juga berkontribusi dalam meningkatkan kualitas sumber daya manusia melalui 

berbagai bantuan dan kegiatan pendidikan. Kehadiran program ini memberikan dampak 

positif bagi masyarakat, khususnya dalam meningkatkan akses pendidikan, penyediaan 
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sarana belajar, serta pemberdayaan masyarakat di sekitar wilayah operasional 

perusahaan. 

Meskipun dalam pelaksanaannya masih terdapat beberapa kendala seperti 

koordinasi antar pihak, pemerataan bantuan, dan pengawasan program, kerja sama yang 

baik antara pemerintah daerah dan perusahaan menjadi faktor penting dalam menjaga 

keberlanjutan program. Oleh karena itu, diperlukan komitmen bersama, komunikasi yang 

efektif, serta evaluasi secara berkala agar Program Astra Cerdas dapat berjalan lebih 

optimal dan tepat sasaran. Dengan demikian, program ini diharapkan mampu menjadi 

contoh kemitraan yang baik antara pemerintah dan sektor swasta dalam mendukung 

pembangunan pendidikan yang berkelanjutan dan meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat. 
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